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Mura Urbiche della Città di L’Aquila 

Restauro e Valorizzazione delle Mura urbiche della città di L’Aquila  

 

C.U.P. F12C17000020001        -            CIG  96820074EE           

 

 

OGGETTO: L’Aquila (AQ), Mura Urbiche della Città di L’Aquila – Restauro e Valorizzazione 

delle Mura Urbiche – Delibera CIPE n. 3 del 1/05/2016, pubblicata sulla G.U. della Repubblica 

Italiana, Serie Generale n. 189 del 13/08/2016 – Importo € 5.000.000,00  

 

 

 

 Determina a contrarre  
Affidamento del Servizio di Assistenza Archeologica durante lo svolgimento dei Lavori 

 

IL SEGRETARIO REGIONALE 

 

VISTA la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i. “Nuove norme in materia di procedimento 

amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”; 

VISTO il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del 

lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”; 

VISTO il Decreto Legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 e s.m.i. “Codice dei Beni Culturali e del 

Paesaggio, ai sensi dell’articolo 10 della Legge 6 luglio 2002, n. 137”; 

VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i., recante “Codice dei contratti 

pubblici”  

VISTO il Decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23 “Misure urgenti in materia di accesso al credito e di 

adempimenti fiscali per le imprese, di poteri speciali nei settori strategici, nonché interventi in 

materia di salute e lavoro, di proroga di termini amministrativi e processuali”, convertito in Legge 

n. 40 del 5 giugno 2020;  

VISTA la Legge n. 120 dell’11 settembre 2020, conversione in Legge con modificazioni del D.L. 

16/07/2020, n.76, recante “Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale”; 
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VISTO il Decreto Legge del 01 marzo 2021 n. 22 recante “Disposizioni urgenti in materia di 

riordino delle attribuzioni dei Ministeri”, con il quale dal 01 marzo 2021 è cambiata la 

denominazione del Ministero. 

VISTO il Decreto Legge del 31 maggio 2021, n. 77, coordinato con la legge di conversione 29 

luglio 2021, n. 108 recante: «Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime 

misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle 

procedure»; 

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207 “Regolamento di 

esecuzione ed attuazione del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante “Codice dei 

contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 

2004/18/CE” per quanto attiene alle parti ancora in vigore;  

VISTO il D.P.C.M. 19 giugno 2019, n° 76 recante “Regolamento di organizzazione del Ministero 

per i Beni e le Attività Culturali e del Turismo”, per le parti ancora in vigore;  

VISTO il D.P.C.M. 2 dicembre 2019 n. 169 recante “Regolamento di organizzazione del 

Ministero per i Beni e le Attività Culturali e per il Turismo, degli uffici di diretta collaborazione 

del Ministro e dell’Organismo indipendente di valutazione della performance”; 

VISTA la Circolare 12/08/2020 n.112 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, recante 

“Articolo 207 del D. Legge 19/05/2020, n.34. Chiarimenti interpretativi”; 

VISTO l’articolo 67-ter, comma 2, del decreto legge 22 giugno 2012, n. 83 convertito, con 

modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, che prevede l’istituzione di due Uffici Speciali 

per la Ricostruzione, uno competente sulla città di L’Aquila, l’altro sui restanti comuni del 

cratere; 

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 11 febbraio 2022 con cui l’Ing. 

Salvatore Giuseppe Duilio Provenzano è stato confermato quale Titolare dell’Ufficio Speciale 

per la Ricostruzione della città dell’Aquila fino alla data del 31 dicembre 2022; 

VISTO il Decreto Legge n. 3 dell’11 gennaio 2023, convertito con modificazioni dalla Legge n. 

21/2023 e pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 60 dell’11 marzo 2023, che ha prorogato a tutto il 

2023 il contratto del Titolare dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione dell’Aquila, ing. 

Salvatore Giuseppe Duilio Provenzano; 

VISTA la Delibera CIPE n. 3/2016, registrata presso la Corte dei Conti in data 26 luglio 2016, 

Registro 1, Foglio 1976, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 189 del 13/08/2016, con cui è 

stato approvato il Piano Stralcio “Cultura e Turismo”, di competenza del Ministero dei beni e le 
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attività culturali e del turismo, ed è stato assegnato al Ministero medesimo l’importo complessivo 

di un miliardo di euro del Fondo Sviluppo e Coesione per il ciclo di programmazione 2014-2020, 

ai sensi dell’articolo 1, comma 703 lettera d), della legge n. 190/2014; 

VISTO il punto 1.3 della sopra citata Delibera CIPE n. 3/2016 che stabilisce che la 

programmazione degli interventi ricadenti nelle aree dell’Abruzzo colpite dal sisma dell’aprile 

2009 dovrà essere coordinata con il processo di ricostruzione degli immobili pubblici e confluire 

nella programmazione complessiva prevista dall’art. 11 comma 9 del Decreto Legge 19 giugno 

2015, n.78, convertito con modificazioni dalla Legge 6 agosto 2015, n.125; 

VISTA la Delibera CIPE n°25 del 10 agosto 2016; 

VISTA la Delibera CIPE n°10 del 28 febbraio 2018 di approvazione del Piano Operativo 

“Cultura e Turismo”, di competenza del Ministero dei Beni e della attività culturali e del turismo, 

cui sono state assegnate risorse per 740 milioni di euro, attraverso la rimodulazione 

dell’assegnazione relativa all’obiettivo strategico 2 «Valorizzare i sistemi economici collegati 

alle attività culturali», fissati in 135 milioni di euro rispetto ai 145 milioni di euro inizialmente 

proposti; pubblicata nella Gazzetta Ufficiale del 17 settembre 2018 n.216, Serie Generale; 

VISTA la Delibera CIPE n°31 del 21 marzo 2018 “Presa d’atto degli esiti della cabina di regia 

del 16 marzo 2018 relativi a piani operativi e interventi approvati con delibere n. 10, n.11, n.14, 

n.15 e n.18 del 28 febbraio 2018 e al quadro di ripartizione del Fondo tra aree tematiche di 

interesse approvato con delibera n°26 del 28 febbraio 2018”, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 

del 20 settembre 2018 n.219, Serie Generale; 

VISTO il Disciplinare del Piano Stralcio “Cultura e Turismo” Fondo per lo Sviluppo e la 

Coesione (FSC) 2014-2020 regolante i rapporti tra l’Autorità di Gestione del Piano Operativo 

“Cultura e Turismo” e il Segretariato Regionale per l’Abruzzo per l’attuazione dell’intervento 

denominato “L’Aquila-Centro Storico”; 

CONSIDERATO che il Piano Strategico Grandi Progetti Culturali 2014/2016. Progetto 

“L’Aquila Centro Storico” prevede al n°2 l’intervento sulle “Mura Urbiche” Progetto di 

Valorizzazione della Cinta Muraria del Centro Storico dell’Aquila; 

CONSIDERATO che per il suddetto progetto è stato stimato un costo pari a € 5.000.000,00 per 

l’intervento di Restauro e Valorizzazione delle Mura Urbiche nel Comune di L’Aquila (AQ) a 

valere sui fondi delle richiamate Delibere CIPE; 

VISTA la Convenzione per l’affidamento delle attività connesse ai lavori di recupero del 

patrimonio pubblico danneggiato dal sisma del 6 aprile 2009 e degli interventi finanziati con il 

Piano Nazionale Complementare al P.N.R.R., sottoscritta tra il Segretariato Regionale per 
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l’Abruzzo del Ministero della Cultura, l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Città 

dell’Aquila e l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione dei Comuni del Cratere, d’intesa con la 

Struttura di Missione  per il Coordinamento dei processi di ricostruzione e sviluppo dei territori 

colpiti dal sisma del 6 aprile 2009 della Presidenza del Consiglio dei Ministri in data 11/02/2022 

(d’ora in avanti “Convenzione”); 

VISTO l’art. 2 punto 2 della Convenzione a norma del quale il Segretariato delega gli Uffici 

Speciali quali soggetti attuatori degli interventi; 

DATO ATTO che l’intervento di restauro e valorizzazione delle Mura Urbiche della Città 

dell’Aquila è ricompreso nella Convenzione sopra richiamata; 

VISTO il Decreto n. 7 del 05/04/2022 del Titolare dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione 

dell’Aquila di nomina del proprio Funzionario ing. Caterina Di Clemente per l’incarico di 

Responsabile Unico del Procedimento per l’intervento di restauro e conservazione delle Mura 

urbiche; 

VISTO il Decreto n. 34 del 07/10/2022 del Titolare dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione 

dell’Aquila di sostituzione del proprio Funzionario ing. Caterina Di Clemente e la nuova nomina 

del proprio Funzionario Dott.ssa Gabriella Florio per l’incarico di Responsabile Unico del 

Procedimento per l’intervento di restauro e conservazione delle Mura urbiche; 

VISTO l’art. 5 della richiamata Convenzione con il quale si stabilisce che la gestione del 

finanziamento e l’erogazione dei pagamenti restano compiti propri e non delegabili della 

competente struttura del Ministero della Cultura (Segretariato Regionale per l’Abruzzo); 

VISTO l’atto di validazione del progetto definitivo esecutivo a firma del RUP di cui al Prot. 

06941 del 10/11/2022 ed il Decreto di approvazione del Titolare dell’USRA n. 38 del 10.11.2022; 

CONSIDERATO che con Determinazione Dirigenziale n. 433 del 28.10.2022 i lavori in oggetto, 

a seguito di gara d’appalto a procedura negoziata, sono stati aggiudicati all’impresa Costruzioni 

Iannini S.R.L. con sede in Via Dell'industria Nucleo Industriale di Bazzano, 67100, L'Aquila, P. 

IVA 01668180662 per l’importo netto di € 2.708.196,59 (derivante da applicazione del ribasso 

del 17,53 % offerto); 

DATO ATTO che, nell’autorizzazione e parere endoprocedimentale paesaggistico ‘a 

condizione’, ai sensi degli artt. 21-22-146 c. 5 del D.Lgs. 42/2004 e ss.mm.ii. rilasciato dalla 

Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le province di L’Aquila e Teramo con 

atto n. 16317 del 27.10.2022 si esprime parere favorevole “a condizione che, in corrispondenza 

degli scavi e di ogni modifica dei piani di calpestio attuali, sia garantita, con oneri a capo della 

committenza, l’assistenza costante da parte di un archeologo professionista in possesso dei 
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requisiti di legge, al fine di consentire l’immediata e corretta identificazione di eventuali 

manufatti e/o stratificazioni d’interesse archeologico e provvedere alla necessaria 

documentazione.  

Si rappresenta sin d’ora che, nel caso di rinvenimenti di contesti di interesse archeologico, 

questa Soprintendenza si riserva la facoltà di richiedere, anche in corso d’opera, 

approfondimenti e /o ampliamenti delle indagini e di valutare l’adozione di opportune soluzioni 

progettuali al fine di garantirne la tutela.  

Si rammenta inoltre che, nel caso in cui durante i lavori in oggetto si verificassero scoperte 

archeologiche fortuite, è fatto obbligo, ai sensi della normativa vigente in materia (art. 90 e ss 

del Codice) sospendere i lavori, avvertire entro 24 ore questa Soprintendenza o il Sindaco o 

l’Autorità di Pubblica Sicurezza competente per il territorio e provvedere alla conservazione 

temporanea dei beni rinvenuti”. 

**** 

VISTO che l’intervento è stato finanziato con i fondi stanziati dall’articolo 1, comma 703 lettera 

d), della Legge n. 190/2014 - Delibera CIPE n. 3 del 01.05.2016, pubblicata sulla G.U. della 

Repubblica Italiana, Serie Generale n. 189 del 13.08.2016 – Importo € 5.000.000,00;  

CONSIDERATO che il servizio di assistenza archeologica così come richiesto dalla 

Soprintendenza, seppur necessario, non è predeterminabile nel numero degli interventi e nelle 

caratteristiche di dettaglio che saranno individuate nel corso dello svolgimento dell’appalto; 

DATO ATTO, pertanto, che al fine di gestire in maniera ottimale il servizio in oggetto, l’Accordo 

Quadro ex art. 54, comma 3, del D.Lgs. 50/2016, con un solo operatore economico, risulta lo 

strumento più efficace e duttile per le caratteristiche sopra evidenziate; 

TENUTO CONTO che:  

• con l’Accordo Quadro si stabilisce la tipologia delle possibili prestazioni affidabili, elencate 

nel Capitolato, la durata dell’Accordo Quadro e il tetto di spesa complessiva entro il quale 

possono essere affidati i servizi;  

• le singole prestazioni che saranno di volta in volta individuate dall’Amministrazione saranno 

disciplinate con specifici moduli d’ordine il cui importo sarà determinato dalle prestazioni 

effettivamente richieste e secondo i criteri stabiliti negli elaborati di Accordo Quadro, quali 

parti integranti del presente provvedimento; 

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 32, comma 2, del Codice:  

• il fine che si intende perseguire con il presente Accordo Quadro è di garantire una maggiore 

efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa necessaria per garantire il preminente 
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interesse della tutela e della conservazione del Bene Tutelato durante l’esecuzione dei lavori 

di restauro e valorizzazione delle Mura Urbiche della Città dell’Aquila;  

• l’oggetto dell’Accordo Quadro consiste nel servizio di sorveglianza archeologica e nelle 

eventuali altre prestazioni che dovessero ritenersi necessarie durante tutta l’esecuzione dei 

lavori, così come richiesto dalla Soprintendenza nell’autorizzazione citata;  

• la scelta del contraente avverrà mediante procedura di affidamento diretto, ai sensi dell’art. 

1, comma 2, lettera a) del D.L. n. 76/2020;  

• la durata dell’Accordo Quadro è di 24 mesi naturali e consecutivi a partire dalla data di stipula 

dell’Accordo Quadro o, in alternativa, fino all’esaurimento delle risorse economiche 

disponibili. La Stazione Appaltante si riserva la facoltà, in caso di mancato raggiungimento 

del limite economico al termine dei 24 mesi, di estendere la durata dell’Accordo Quadro di 

ulteriori 12 mesi, ciò senza pretese dell’Appaltatore; 

• il valore stimato dell’Accordo in funzione delle attività in corso ed indicati negli elaborati 

dell’Accordo Quadro è pari ad un importo complessivo lordi € 49.450,00;  

• trattandosi di Accordo Quadro, le prestazioni da realizzarsi non sono predeterminabili nel 

numero e nella localizzazione, per cui le varie tipologie di servizi sono sinteticamente e in 

maniera non esaustiva riportate negli elaborati di Accordo Quadro, parte integrante del 

presente atto;  

• l’aggiudicazione e la stipula dell’Accordo Quadro non sono fonte di alcuna obbligazione per 

la Stazione Appaltante nei confronti dell’Appaltatore, costituendo l’Accordo Quadro 

unicamente il documento base per la regolamentazione dei contratti applicativi;  

• l’Appaltatore non avrà nulla a pretendere in relazione al presente Accordo Quadro, 

fintantoché la Stazione Appaltante non darà esecuzione ai contratti applicativi; 

VISTO quanto disposto dal D.Lgs 50/2016 art. 36, comma 2, lett. a), il quale prevede che le 

Amministrazioni possano ricorrere, per importi inferiori a 40.000,00 euro, all’affidamento 

diretto; 

VISTA la deroga apportata dalla L. n. 120/2020 di cui all’art.1, comma 2, lettera a), come 

modificato dal D.L. n. 77/2021 coordinato con L. n. 108/2021 secondo cui le Amministrazioni 

possono ricorrere, per le procedure avviate entro il 30/06/2023, ad affidamenti diretti per importi 

inferiori a € 150.000,00 per lavori e a € 140.000,00 per servizi e forniture, ivi compresi i servizi 

di ingegneria e architettura e l’attività di progettazione; 
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RITENUTO opportuno procedere all’affidamento diretto ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a) 

del D.Lgs n. 50/2016 previa valutazione di 3 preventivi di altrettanti professionisti aventi i 

necessari requisiti - individuati tramite gli elenchi dell’Amministrazione a disposizione sulla 

piattaforma telematica dell’USRA https://usra.acquistitelematici.it/; 

RITENUTO, altresì, opportuno, trattandosi di affidamento ex art. 36, comma 2, lett. a) del 

Codice, non richiedere all’Operatore la presentazione di una garanzia definitiva ai sensi dell’art. 

103 del D.Lgs. 50/2016, per le seguenti ragioni […] e in considerazione del seguente 

miglioramento del prezzo da parte dell’Operatore […], in virtù di quanto previsto dall’ultimo 

comma del succitato art. 103; 

CONSIDERATO: 

- che l’offerta economica proposta dovrà essere formulata attraverso un ribasso percentuale, 

da applicarsi alla parcella base;  

- che il compenso netto che sarà corrisposto al professionista per tutte le attività così come 

dettagliate nel capitolato prestazionale tecnico verrà valutato per ogni singolo modulo 

d’ordine applicando il ribasso percentuale offerto in sede di gara sulla parcella lorda, a tale 

importo saranno sommati i contributi previdenziali e l’IVA;  

VISTO l’art. 103 comma 11 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. che prevede espressamente che: “E' 

facoltà dell'Amministrazione in casi specifici non richiedere una garanzia per gli appalti di cui 

all’articolo 36, comma 2, lettera a), nonché per gli appalti da eseguirsi da Operatori Economici 

di comprovata solidità nonché per le forniture di beni che per la loro natura, o per l'uso speciale 

cui sono destinati, debbano essere acquistati nel luogo di produzione o forniti direttamente dai 

produttori o di prodotti d'arte, macchinari, strumenti e lavori di precisione l'esecuzione dei quali 

deve essere affidata a operatori specializzati. L'esonero dalla prestazione della garanzia deve 

essere adeguatamente motivato ed è subordinato ad un miglioramento del prezzo di 

aggiudicazione”; 

CONSIDERATO che la previsione del pagamento del corrispettivo di ogni singolo modulo 

d'ordine in unica soluzione a prestazione ultimata oltre all'esiguità del valore stimato 

dell'Accordo Quadro costituiscono idonea motivazione; 

RITENUTO opportuno prevedere sin d'ora la possibilità di non richiedere all’Operatore 

Economico la presentazione di una garanzia definitiva ai sensi dell’art. 103 del D.Lgs. 50/2016, 

qualora l'Operatore Economico al momento della presentazione del suo miglior preventivo   offra 

un ulteriore miglioramento del prezzo (pari ad almeno l'1%) in virtù di quanto previsto 

dall’ultimo comma del succitato art. 103; 

 

DETERMINA 
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1) per le motivazioni espresse in premessa, che qui si richiamano integralmente, di affidare 

mediante Accordo Quadro con unico Operatore Economico, ai sensi dell’art. 54, comma 3, 

del D.Lgs. n. 50 del 2016, della durata di 24 mesi il servizio di assistenza archeologica durante 

la realizzazione dei lavori relativi all’intervento di Restauro e Valorizzazione delle Mura 

Urbiche della Città dell’Aquila secondo le indicazioni contenute nell’autorizzazione e parere 

endoprocedimentale paesaggistico ‘a condizione’, ai sensi degli artt. 21-22-146 c. 5 del D.Lgs. 

42/2004 e ss.mm.ii. rilasciato dalla Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per 

le province di L’Aquila e Teramo con atto n. 16317 del 27.10.2022; 

 

2) di fissare l’importo dell’Accordo Quadro in € 49.450,00 lordi, da sottoporre agli operatori 

economici per la computazione del ribasso percentuale ai fini dell’affidamento del servizio; 

 

3) di procedere all’affidamento diretto ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a) del D.lgs n. 50/2016 

previa valutazione di 3 preventivi di altrettanti professionisti aventi i necessari requisiti - 

individuati tramite gli elenchi dell’Amministrazione a disposizione sulla piattaforma 

telematica dell’USRA https://usra.acquistitelematici.it/ alla voce Albi – affinché – attraverso 

detta piattaforma - possano formulare  la propria migliore offerta economica, costituita da un 

ribasso percentuale, da applicarsi all’importo dell’Accordo Quadro come meglio specificato 

in premessa;  

 

4) di precisare che il contratto sarà perfezionato mediante sottoscrizione di disciplinare 

d’incarico; 

 

5) di dare atto che, successivamente al perfezionamento dell’Accordo Quadro, si provvederà 

all’emissione dei successivi moduli d’ordine, in base alle esigenze; 

 

6) di dare altresì atto che la presente determinazione non ha rilevanza contabile in quanto 

l’aggiudicazione dei servizi avverrà con appositi provvedimenti a seguito di singoli moduli 

d’ordine disposti di volta in volta, con i quali saranno assunti i relativi impegni di spesa; 

 

7) di stabilire che le somme impegnate a seguito dei singoli moduli d’ordine saranno imputate 

sul finanziamento della Delibera CIPE n. 3 del 1/05/2016, pubblicata sulla G.U. della 

Repubblica Italiana, Serie Generale n. 189 del 13/08/2022 – Importo € 5.000.000,00.  

 

8) di dare atto che l’art. 5 della richiamata Convenzione con il quale si stabilisce che la gestione 

del finanziamento e l’erogazione dei pagamenti restano compiti propri e non delegabili della 

competente struttura del Ministero della Cultura (Segretariato Regionale per l’Abruzzo); 
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9) di dare atto che il fine che si intende perseguire è quello di garantire una maggiore efficienza 

ed efficacia dell’azione amministrativa necessaria per garantire il preminente interesse della 

tutela e della conservazione del bene durante l’esecuzione dei lavori di restauro e 

valorizzazione delle Mura Urbiche della Città dell’Aquila; 

 

10) di procedere alla pubblicazione del presente atto secondo le norme di legge. 

 

IL TITOLARE DELL’UFFICIO SPECIALE 

 Ing. Salvatore Provenzano 

 

 

 

 

IL SEGRETARIO REGIONALE ad interim 

 Dott.ssa Federica Zalabra 

mailto:mbac-sr-abr@mailcert.beniculturali.it
mailto:sr-abr@cultura.gov.it

		2023-03-23T10:25:34+0000
	PROVENZANO SALVATORE GIUSEPPE DUILIO


		2023-03-23T13:55:12+0100
	ZALABRA FEDERICA




