Ufficio Speciale per la Ricostruzione
L’Aquila

DETERMINAZIONE N. 340 del 16.10.2015

IL TITOLARE DELL’UFFICIO SPECIALE PER LA RICOSTRUZIONE
DELLA CITTA’ DELL’AQUILA

OGGETTO: Approvazione Programma Triennale per la Trasparenza e
PIntegrita 2015-2017 e costituzione Ufficio “Controlli Amministrativi,
Anticorruzione e Trasparenza”.

Visto il decreto legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito con modificazioni dalla legge
7 agosto 2012 n. 134, recante “Misure urgenti per la crescita del Paese” ed in
particolare I’art. 67-bis che, al comma 1, stabilisce che “lo stato di emergenza
dichiarato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 6 aprile 2009 a
causa degli eventi sismici che hanno interessato la provincia di L’Aquila e gli altri
comuni della regione Abruzzo il giorno 6 aprile 2009, gia prorogato con decreti del
Presidente del Consiglio dei Ministri in data 17 dicembre 2010 e 4 dicembre 2011,
cessa il 31 agosto 2012

Visto I’articolo 67-ter, comma 2, del decreto legge n. 83 del 2012 convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 134 del 2012, che, al fine di favorire e garantire il ritorno
alle normali condizioni di vita nelle aree colpite dal terremoto dell’ Abruzzo del 2009,
prevede I’istituzione di due Uffici speciali per la ricostruzione, uno competente sulla
citta di I’Aquila, ’altro sui restanti comuni del cratere, individuandone, altresi, le
relative funzioni e compiti istituzionali;

Visto il successivo comma 3 dell’articolo 67-ter del decreto legge n. 83 del 2012,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 134 del 2012 che prevede, tra I’altro, che
I’Ufficio speciale per la citta di L’ Aquila € costituito dal Comune di L’Aquila, previa
intesa con il Ministro per la coesione territoriale, con il Ministro dell’economia e delle
finanze, con il Presidente della regione Abruzzo e con il Presidente della provincia;

Vista I’Intesa sulla costituzione dell’Ufficio speciale per la citta di L’Aquila del 7
agosto 2012, sottoscritta dal Ministro dell’economia e delle finanze, dal Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, dal Ministro per la pubblica amministrazione e la
semplificazione, dal Ministro per la coesione territoriale, dal Presidente della regione
Abruzzo, dal Presidente della provincia di 1’Aquila e dal Sindaco del comune di
L’Aquila, con la quale sono stati disciplinati gli aspetti organizzativi e funzionali e in
particolare i requisiti e le modalita di selezione del titolare, nonché la dotazione di
risorse strumentali ed umane nel limite massimo di cinquanta unita, per un triennio, di
cui al massimo venticinque assunte dal Comune di L’ Aquila a tempo determinato;



Visto il provvedimento del Sindaco di L’Aquila, protocollo 76842 del 13 dicembre
2012, con il quale, a seguito della designazione da parte del Ministro delegato per la
coesione territoriale, d’intesa con il Sindaco di L’Aquila, il dottor Paolo Aielli, in
possesso dei requisiti di legge, ¢ stato nominato Titolare dell’Ufficio Speciale per la
citta di L’Aquila per il periodo di tre anni, a decorrere dal 25 ottobre 2012, data della
sua designazione ai sensi dell’articolo 5 dell’Intesa del 7 agosto 2012;

Considerato che in data 23.9.2014 prot. 83993 il Titolare dell’Ufficio Speciale di
L’Aquila Paolo Aielli ha rimesso al sindaco dell’Aquila le proprie dimissioni con
decorrenza dal 1.10.2014 precisando che nella organizzazione dell’USRA non esistono
funzioni vicarie;

Preso atto che con decreto n. 116 del 20 novembre 2014 il Sindaco del Comune di
L’Aquila conferisce al segretario Generale Avv. Carlo Pirozzolo — in via temporanea e
sino alla nomina del titolare dell’Ufficio Speciale — I’incarico di sola gestione delle
attivita ordinarie;

Vista la nota del sottosegretario alla Presidenza del Consiglio dei Ministri dott.
Graziano del Rio prot. 14348 del 28.11.2014 di intesa al sopracitato decreto del
sindaco;

Preso atto che con decreto n. 22 del 2 marzo 2015 il Sindaco del Comune di L’ Aquila
conferisce all’Ing. Raniero Fabrizi I’incarico di Titolare dell’Ufficio Speciale per la
Ricostruzione della citta di L’ Aquila per il periodo di un anno, nelle more del rinnovo
dell’Intesa sulla costituzione dell’Ufficio, legittimante la prosecuzione del rapporto
triennale come previsto nell’avviso di indizione della procedura selettiva;

Vista la nota del Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio dei Ministri dott.
Graziano del Rio prot. 986 del 18.02.2015 con la quale si esprime formale intesa sulla
designazione dell’Ing. Raniero Fabrizi;

Visto I’art. 97 della Costituzione della Repubblica sul buon andamento e I’imparzialita
dell’amministrazione;

Rilevato di dover assicurare “i livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti
civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale” (art. 117, c.
2, lett. m);

Visto il D. Lgs. 27 ottobre 2009, n° 150, “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n° 15
in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico ed efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni”;

Considerato che il D. Lgs. N° 150/2009, all’art. 11, definisce la trasparenza come
accessibilita totale, anche attraverso lo strumento della pubblicazione sui siti
istituzionali delle amministrazioni pubbliche, delle informazioni concernenti ogni
aspetto dell’organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali ed
all’utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati
dell’attivita di misurazione e valutazione svolta dagli organi competenti, allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di buon andamento e
imparzialita;

Visto il Decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 ossia il Codice in materia di
protezione dei dati personali;

Visto il Decreto legislativo N° 33 del 14.03.2013 “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni”;



Premesso che tale decreto ¢ stato predisposto in attuazione dei principi e criteri di
delega previsti dall’articolo 1, comma 35, della Legge 6 novembre 2012, n. 190
recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione”;

Considerato che:

- 1l suddetto decreto legislativo, all’art. 1, definisce la trasparenza come
“accessibilita totale delle informazioni concernenti 1’organizzazione e 1attivita
delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle
risorse pubbliche”;

- ai sensi dell’art. 10, comma 1, ogni amministrazione pubblica ¢ tenuta ad
adottare un Programma triennale per la trasparenza e I’integrita, da aggiornare
annualmente, che indichi le iniziative previste per garantire un adeguato livello
di trasparenza, nonché la legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita;

- ai sensi dell’art. 10, comma 2, il Programma definisce le misure, i modi, e le
iniziative per ’adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, ivi comprese le misure organizzative volte ad assicurare la
regolarita e la tempestivita dei flussi informativi facenti capo ai Responsabili
delle Aree dell’amministrazione;

- ¢ stata svolta un'approfondita analisi degli adempimenti derivanti
dall'applicazione del decreto legislativo n. 33 del 14/3/2013;

- l'attivita svolta ha portato alla predisposizione di un piano di lavoro dettagliato
per l'adeguamento del sito istituzionale alle disposizioni del decreto con
I’implementazione della nuova sezione "Amministrazione trasparente";

- ai sensli dell'art. 43 del Decreto legislativo n. 33 del 14 marzo 2013, ciascuna
amministrazione individua il Responsabile per la trasparenza, il quale svolge
stabilmente  un'attivita di  controllo  sull'adempimento da parte
dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle
informazioni pubblicate;

Visto che con Determinazione n. 297 del 23.09.2015 ¢ stato individuato il
Responsabile per la Trasparenza ai sensi dell’art. 43 del D. Lgs. N. 33/2013, nella
persona della dott.ssa Monica Cristina Triponi, funzionario del Ministero delle

Infrastrutture e Trasporti in avvalimento presso USRA, responsabile dell’area
Amministrativa dell’USRA;

Considerato il delicato compito organizzativo e di raccordo che deve essere svolto
dal Responsabile per la Trasparenza, in merito al controllo sull'adempimento da parte
dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente;

Ritenuto necessario procedere alla costituzione dell’Ufficio  “Controlli
Amministrativi, Anticorruzione e Trasparenza”, con funzioni relative agli
“Adempimenti in materia di trasparenza amministrativa” che dovra supportare il
Responsabile della Trasparenza nei seguenti compiti:

- Controllo di regolarita amministrativa sulle determinazioni, sui contratti e sugli
altri atti adottati dall’Ufficio Speciale;



Supporto al Responsabile per la Trasparenza nel controllo preventivo sui dati
da pubblicare in merito alla conformita alle disposizioni in materia di
trasparenza e di normativa sulla privacy;

Supporto nella predisposizione ed aggiornamento del Programma triennale per
la trasparenza e ’integrita;

Monitoraggio sull'attuazione del Programma triennale per la trasparenza e
l'integrita.

Dato atto che la presente determinazione non comporta riflessi diretti o indiretti sulla
situazione economico-finanziaria;

DETERMINA

Per i motivi indicati in premessa che quivi si intendono integralmente riportati,

1.

Di approvare il Programma triennale per la trasparenza e per integrita (2015-
2017) che si allega alla presente per farne parte integrante e sostanziale,
richiamando le premesse del presente atto;

Di demandare a ciascun Responsabile di Area, per quanto di propria
competenza, I’attivazione degli obblighi previsti dal Programma, curando la
pubblicazione e l'aggiornamento nei tempi indicati;

Di demandare al Responsabile della trasparenza le azioni indicate nel
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2015- 2017, volte al
rispetto degli obblighi normativi tenendo conto delle risorse disponibili,
considerato che gli adempimenti previsti, ai sensi dell'art. 51 del citato decreto,
devono essere svolte con "le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente";

Di costituire 1’Ufficio “Controlli Amministrativi, Anticorruzione e
Trasparenza”, con funzioni relative agli “Adempimenti in materia di
trasparenza amministrativa” al fine di supportare il Responsabile per la
Trasparenza, composta dal seguente personale: Dott.ssa Simona Federici,
Dott.ssa Maria Salemme, Dott.ssa Stefania Di Giannantonio;

Di dare atto che I’attuazione di quanto disciplinato dalla presente
determinazione non comporta oneri aggiuntivi a carico della Pubblica
amministrazione;

Di pubblicare la presente determinazione sul sito istituzionale dell’ente alla
sezione “Amministrazione Trasparente/Trasparenza”, dandone contestualmente
comunicazione all' Autorita nazionale anticorruzione.

L’Aquila, 16.10.2015




